OSMANLI TARIHI

Osmanlida vakif ktilttiirtintin
hukuki vechesi

VAKIFLARA
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“  ELKOYAMAZDI!

Osmanl tarihinde maarif,
sithhiye, imar gibi amme
hizmetleri hep vakiflar
vasitasiyla yerine getiril-
mis; hatta halka hizmet
edenlerin maiseti de bu
yolla karsilanmigti. Cami-
ler, mektep ve medrese-
ler, tekkeler, hastaneler,

Bir vakif medeniyeti olan Osmanlr'da vakfeden vakfa,
hukuka aykiri olmayan her tiirlii sart1 koyabilir; bu sart-
lar1 sonradan kimse degistiremezdi. “Sart-1 vakif, nass-1
sari gibidir”, yani vakfedenin sarti, Allah ve Resuli’niin
(sas) sozii gibidir, kaidesi meshurdur. Miilk mallar
iizerinde hakiki gahislar tarafindan kurulan vakiflara
sahih vakif denir. Sahih vakiflarin kafi gelmedigi hal-
lerde veya mevcut vakiflar: desteklemek tizere hiikiimet
bazen devreye girerdi. Beytiilmale (devlet hazinesine)
ait (miri) araziyi, rakabesi (¢iplak miilkiyeti) devlette

Ekrem Bugra kopriiler, gegmeler, su lfalmak Y{ef g;lir(}gri bir aglme hi.zmﬁ"[ilne sljrff olun'maAl:lA
rof. D bendleri hanlar. kervan- lizere vakfederdi. Bun.a. a gayri sahih vakaf veya irsadi
Marmara 2 9 vakif yahut tahsis kabilinden vakif ad1 verilmisti.
e et saraylar hep Va-klf olarak Bu gesit vakiflara gayri sahih (sahih olmayan) vakif
Oaronm esi yapimisti. Peki, Osman- denilmesi, bu vakfin hukuken muteber (gecerli) olma-

Irda vakaf kiltliirad hangi
hukuki kaideler cerceve-
sinde sekillenirdi? Padi-
sahlarin ve halkin vakiflar
uzerindeki hak ve sorum-
luluklar1 nelerdi?

digini degil, hakiki méanéda vakif sayilmadigini ifade
eder. Tahsis, bir sahsin kendi miilkii tizerinde cereyan
etmediginden, Sultan uygun gordiigii zaman bu tahsisi
kaldirabilir ve miri arazinin geliri tekrar beytiilméle
donerdi. Miri arazinin tahsisi, yani gayr1 sahih vakif
olarak vakfedilmesi, rakabesinin (miilkiyetinin) hazine-
den ¢ikmasina sebep olmaz; asar ve riisumunun (kira ve
vergilerinin) hazineye 6denmesine de halel gelmezdi.
Hz. Peygamber miri arazi gelirlerini yeni Miisliiman



olanlarin kalbini 1sindirmak ya da atil
tabii kaynaklarin senlendirilmesi igin
muayyen kisi veya cihetlere tahsis ederdi.
Buna ikt4 ad1 verilir. Sonraki halifeler

de fetih ve iskan yaninda siyasi, idari

ve askeri personele, 4limlere, edebiyatci
ve tabiplere iktalarda bulundular. Tkta
hitkiimdarin salahiyetinde ise de bunu
yaparken maslahati nazara almasi icap
eder. Bu sebeple Omer bin Abdiilaziz gibi
halifeler zaman zaman -hayatlar1 paha-
sina- bu iktalarin yerinde yapilmayan
bazilarini feshetmistir.

Ikta i cesittir:

1- Iktair’t-Temlik, beytiilmale ait bir gayr1
menkuliin miilkiyet ve tasarruf haklari-
nin bedelli veya bedelsiz olarak sahislara
devredilmesidir. Bu arazi o sahsin miilki
olur.

2- Tktéﬁ’l—istiglél, arazinin menfaatleri-
nin bir sahsa tahsisidir. Bu kisi araziyi
kiraya verip kirasini ve vergilerini toplar.
3- Iktat’l-Irfak ise pazar yeri, su kaynag,
maden gibi ammeye mahsus yerlerin

VAKIFLAR

muayyen sahislara tahsisidir.

Her irsadi vakif, ikt ve temliktir ama
her ikta ve temlik, irsadi vakif degildir.
Bir bagka deyisle istiglalen ikta, bey-
tilmalden hakki olan cihete/kisiye ve
miiddetsiz yapilirsa irsadi vakaftir.
1382’de Memliik sultanlarindan Berkuk,
hile ile kuruldugunu séyledigi ve bey-
tilmalin neredeyse yarisini tegkil eden
gayri sahih vakiflar1 iptal edip devlet
hazinesine dondiirmek istedi. Bunun i¢in
dort mezhepten hukukeulara fetva sordu.
Bunlar medreselere, ulemaya ve ilim ta-
lebelerine yapilan gayri sahih vakiflarin
iptal edilmemesi icap ettigini, zira bunla-
rin beytiilmalden haklari bulundugunu
soylediler. Mesele boylece kapandi.
Esaslar1 gaza ruhu tizerine kurulu Os-
manli Devletinde Osman Gazi devrin-
den beri hem hayir cihetlerine, hem de
gazi, dervis, alim gibi hususi sahislara
ikté yoluyla tahsisler yapilagelmistir.
Bunlardan bazisi sahih temlik idi ki,
hazine arazisinin satis1 veya hibesidir.

VAKIF VE TOPRAK
TURLERI

Gayni sahih vakif t¢ kisimdir:

1- Rakabesi ve tasarruf hakki bey-
tilmalde olup asar ve riisumu (kira
ve vergileri) vakfedilir. Yani arazinin
kira ve vergileri vakfa aittir.

2- Asar ve riisumu beytiilmale ait
olup tasarruf hakki vakfedilir. Bu
takdirde araziyi vakif bizzat isletir
veya kiraya verir.

3- Hem tasarruf hakki, hem de asar
ve riisumu vakfedilir. Yani araziyi
vakif bizzat isletir veya kiraya verir;
beytilmale de bir sey 6demez.

Ser'i hukuka gére Osmanli toprakla-
ri mulk, miri, mevkuf, metruk ve me-
vat arazi olmak tizere bes kisimdir.
Miilk arazi halkin sahsi mulku olup
hukuki dokunulmazligi haizdir. Sahih
vakiflar bunlar Gizerinde kurulur. Miri
arazi devlet hazinesine aittir. Halka
ikta, temlik edilebilir; gayri sahih va-
kiflar bunlar tizerinde kurulur ve her
zaman kaldirilabilir. Mevkuf arazi sa-
hih ve gayri sahih vakif arazileridir.
Metruk arazi sokak, meydan, yayla
gibi umumun faydasina terkedilmis
arazidir; izerinde milkiyet kurula-
maz. Mevat arazi koy ve sehirlerin
uzaginda, kimsenin mlki olmayan
ve ekilip bicilmeyen 6l arazidir. Bu
arazi hiikimdarin izniyle ihya edilip
hususi milk edinilebilir.

Bu miilktiir; alan kimse, tizerinde sahih
vakif kurabilir. Bu takdirde vakfin
vergilerini miitevelli beytiilmale 6der.
Hitkiimdar bu vergileri bagka bir cihete
vakfedebilir. Su takdirde bir miilk tize-
rinde hem sahih, hem de gayr1 sahih va-
kif bir araya gelebilir. Bazilarini yaniltan
bu olmus; gayr1 sahih vakfi, sahih vakif
sanmiglardir.

Sahih temlikin ilk sarti, bunda bir masla-
hat, yani ammenin menfaati bulunmasi-
dir. Ikinci sart1 hazine miizayaka (darlik)
altinda ise emsal bedelden fahis miktarda
agag1 satilmamasi; hazine miizayaka
altinda degilse, kiymetinin iki misline
satilmasidir. Aksi takdirde bu temlik
sahih ve megru degildir. Gayr1 sahih
temlik de denilen ve miilkname/tem-
likname ile yapilan ikinci tiir tahsisler

ya din biiyiiklerine veya fetihte hizmeti
gecmis askerlere bedelsiz olarak yapilird1.
Burada temlik olunan, arazinin rakabesi
degil, ser’i ve orfi vergileridir.

Zamanla yiiksek riitbeli kisilere ve
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OSMANLI TARIHI

Fatih Sultan Mehmed'in vakfiyesinin bulundugu Ayasofya Camii bugiin vakif kaidelerinin aksine miize olarak kullaniimakta.

ulemaya yapilan bu gayri sahih tem-
liklerin say1s1 artmis; onlar da bunlar
vakfetmistir ki, hepsi birer gayr-i sahih
vakiftir. Bazilarinin yanildig: bir nokta
da burasidir. Bunlar sahih degil, gayr
sahih vakiftir. Hitkiimdar bu tip temlik-
lerden vazgecip araziyi hazine namina

geri alabilir. Sahih temlikleri geri alamaz.

Bir vakfin asli miri arazi ise vakfedenin
bu araziyi beytiilmalden satin aldig1
biliniyorsa burasi sahih vakif sayilir;
bilinmiyorsa, sahih vakif sayilmaz.

Fatih vakiflara nasil el koydu?
Hiikiimet tarafindan yapilan tahsisler

de iki kistmdir: Sahih tahsiste beytiil-
male ait bir kisim gelirler, yine beytiil-
maélden hakki olan bir cihete/kisiye/
kisilere tahsis edilir. Gayri sahih tahsiste
ise beytiilmalden hakki olmayan bir
cihete/kisiye/kisilere tahsis edilir. [kinci
kisim tahsisi, hiikiimdar diledigi zaman
neshedebilir/kaldirabilir. Birinci kisim
tahsisi kaldirmasi caiz degil ise de liizum
goriiliirse bunlar da iptal edilebilir.
Clinki bazen bu cihetin/kisinin artik
beytiilmalden hakk: kalmaz. Nitekim
Osmanli Maliye Nezareti bu fikri kabtl
etmistir. Mesela bir miri iftligin gelirleri
ve tasarruf hakki, bir hastanenin masraf-

larina tahsis edilir. Sonradan bu hastane
ortadan kalkar veya hiikiimet hastanenin
masraflari icin biit¢eye kalem koyar. Bu
takdirde tahsisin devamina liizum ve
ihtiya¢ kalmaz. Hitkiimdar bu tahsisi
kaldirabilir.

Tiirk-Islam devletlerinde, ezciimle
Osmanlilarda cari dirlik/timar usalii de
bir ikta tatbikatidir. Burada miri arazinin
tasarruf haklari ve menfaatleri bir sahsa,
yani timar, zeamet ve has sahibine temlik
edilir; o da araziyi kiraya verip kiralar:
toplar, mukabilinde asker besler. Mama-
fih butiin dirlikler askeri hizmet karsilig1
olmayip baska yiiksek ve diisiik memur-
lara, din adamlarina, hanedan mensup-
larina da maag mukabili dirlik verildigi
vakidir. Devlet diledigi zaman verdigi
dirligi geri alabilir; sipahi 6ldiig{i zaman
da ise yarar evladiyla devam edilir ya da
dirligi baska birine verilirdi.

Fatih Sultan Mehmed zamaninda fetihler
i¢in daha ¢ok askere ihtiya¢ duyulunca,
evvelce yapilmis bir kisim temlikler ve
ezciimle irsadi vakiflar (Halife Omer

bin Abdiilaziz’in veya Sultan Berkuk’un
yaptig1 gibi) iptal edilip bunlar dirlik
arazisine cevrilerek, asker yetistirmek
tizere timarli sipahilere verilmistir.
Yerine gegen Sultan II. Bayezid, sulh

zamanindan istifadeyle bunlardan bazist
iade etmisti. Bu da vakiflar hakkinda
maltimati zay1if bulunan bazilarini yanlis
kanaate siiriiklemistir.

Bursa kadilarina hitaben yazilan ve

asli Bursa ser’iyye sicillerinde bulunan
885 (Mart 1480) tarihli bir fermandan
anlagildigina gore bag, bahce, degirmen,
diikkén, kervansaray ve sair miisakkafat
(bina) cinsinden sahih vakiflar muhafa-
za ediliyordu. Ayrica koyliik yerlerdeki
vakiflarin mensuh sayilmasi icap ettigi
beyan olunmaktadir. Anadolu ve Rumeli
arazisi miri arazidir. Koy ve sehirlerdeki
binalar ise miilktiir.

Belleten’de nesrettigi bu ferman hakkin-
da Halil Inalcik der ki:

“Fituhat i¢in ¢cok askere ihtiyaci olan Fa-
tih Mehmed’in, bir¢ok vakiflart mensuh
sayarak timara ¢evirdigini ve bunlarin,
oglu Bayezid Veli devrinde tekrar vakfa
verildigini veyahut bir¢ok vakiflarin

orfi vergilerinin timara hasredildigini
[Barkan'in nesrettigi] Bayezid devri
vesikalarindan biliyorduk. Dogrudan
dogruya Fatih devrine ait olan bu ferman
ise, bunun agik vesikasidir. Fatih’in Ana-
dolu topraklarini nasil miimkiin mertebe
timara kalbetmege calistig1 ve ¢ok askere
ihtiyag gosteren fiituhat devirlerinin



memleketteki arazi rejiminin durumu
ve timar sisteminin yayilmast hususun-
da nasil mithim bir amil oldugu a¢ik¢a
miisahede olunuyor. Burada, Osmanli
devletinde askeri siniflarla ulema sinif
arasindaki rekabet, Fatih ve Bayezid
devirlerine aksetmis goriiniiyor. Bayezid
Veli devri, siiphesiz, fatih devrinin fu-
tuhatciligina bir tepkidir. Nasil ki Selim
devri, Bayezid devrine kars1 bir tepki
olarak gelecektir.”

Omer Liitfi Barkan Turkiye'de Toprak
Meselesi kitabinda hiilasaten der ki:
“Fatih Sultan Mehmed bir¢ok eski vakif
ve miilkleri “nesh” etmek suretiyle [timar
sisteminde] biiyiik ¢apta bir 1slahat hare-
ketine tesebbiis etti. Istanbul’un fethin-
den sonra, gerek devlet anlayisinda gerek
siyasi tasarilarinda biiyiik gelismeler
kaydedilmis olan bu sultanin, emellerini
tahakkuk ettirebilmek i¢in zaruri olan
mali kaynaklar1 ve askeri giicii artir-
mak maksadiyla, memleket gelirinin
bityiik bir kismini elinde tutan kalabalik
bir vakif ve miilk sahipleri sinifinin
imtiyazlarina son vererek ellerinden
topraklarini aldigini veya onlara yeni
askeri vazifeler yiiklettigini goriiyoruz.
Bu suretle girigilen 1slahat tesebbiist,
viisati ve o zamanki Tiirk cemiyeti-

nin ana yapisinda tahakkukunu hedef
tuttugu degisikligin mana ve ehemmiyeti
bakimindan son derece ciiretkaraneydi.
Bu sebeple tesebbiis dogrudan dogruya
alakali ziimrelerin i¢timai giicii kadar,
turlii gikarlar pesinde olan devsirme ve-
zirler — ocak agalar1 grubunun, seriatc1 ve
tutucu kuvvetlerin igbirligiyle hitktimsiiz
birakildi. Padisahin ani 6liimiini takip
eden giinlerde devlet merkezinde patlak
veren kanli bir ihtilal esnasinda 1slahatin
ilham kaynag olarak bilinen vezir Kara-
manli Mehmed Paganin konag1 yagma
ve kendisi katledildigi gibi, Fatih’in
yerine tahta gecen Sultan II. Bayezid de
hususi sahislar elinden alinmig olan arazi
vakif ve miilkleri gelirinin eski halleriyle
sahiplerine iade edildigini kabul ve ilan
etmek mecburiyetinde kald1.”

Hadiseye reorganizasyon cihetiyle bakan
Ismail Hakk: Uzungarsili [Tacuttevarih
ve Hammer’den naklen] der ki:

“Fatih Sultan Mehmed ecdad: zama-
nindan beri mevcut olan kanunlari
“Kanunname-i Al-i Osman” ismi altinda
tedvin ettirdigi gibi, kendisinin koydugu
kanunlar1 da buna ilave etmistir. Fatih
devrinde Karamani Mehmed Pasa’nin

VAKIFLAR

SAHIH VAKFA KiIMSE EL KOYAMAZ.
VAKFEDENIN SARTINI PADISAH
BILE DEGISTIREMEZ. OSMANLI
TARIHINDE DE DEVLETIN SAHIH
VAKIFLARA EL KOYDUGU VAKI
DEGILDIiR. FERDI HURRIYETLER
EZCUMLE MULKIYET HAKKI MA-
SUNDUR, DOKUNULMAZ.

sadaretine kadar herhangi bir vakfin
memur ve hademeleri, vakif miitevellile-
rinin keyif ve arzusuna gore tayin ve azl
edilirlerken, bunun zamanindan itibaren
bunlarin tayin ve azillerinin divanin ka-
rar1 ve padisahin beratinin verilmesiyle
yapilmasi usulii kanun olmustur.
Bundan bagka 883 H. (1478 M.) tarihi-
ne kadar timar ve zeamet sahiplerinin
isimleri bir sicille kaydolunarak dirlik
verilirken, karisikligi mticib olan bu
tarz bundan sonra kaldirild1. Timar ve
zeamet sahiplerine kendi isimleriyle koy
isimlerini ve senelik gelirlerini gosterir
suretleri tapuda kayitli beratlar: verilmek
suretiyle pek mithim olan bu isi saglam
bir kaideye baglatmuistir. Bir de yine Ka-
ramani Mehmed Paga zamaninda emiri
araziden olan, yani devlet hazinesine

ait bulunan bir hayli yer, vakif ve miilk
olarak bir emr-i hayir i¢in veya hizmete
mukabil miilk olarak verilmisti. Bu hem
timarli sipahi adedini ve hem de hazine
gelirini azaltmist1. Fatih Sultan Meh-
med’in son zamanlarinda ve Karamani
Mehmed Paga’nin vezir-i azam bulundu-
gu tarihlerde bu vakif ve miilk yerlerden
mithim bir kismi hazineye alinmigtir.”

isin ashneydi?

Tarihgi Asikpasazade, Sultan Fatih’in
veziriazami Nisanci Karamani Mehmed
Pasanin, Osman Gazi'den beri tahsis
edilen yerleri geri alip tekrar miri arazi
yaparak timara verdigini soyler. “Nesli

Haremeyn-i serifeyn vakiflarina Haremeyn mifettisinin bilgisi ainmadan mutevelli tayin edilmeme-
sine dair I. Mahmud'un 1143 (1731) tarihli fermani (istte). Bir mamazgah ve ¢esmesi.
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Fatih Sultan Mehmed vakfiyesinin ilk iki sayfasi (VGMA, Vakfiye, nr. 18).

uydurmadir. Allah’in kullarinin malina,
kanina ve irzina tamah etmisti. Her
nerde ki yanlis ve gayr1 mesru isler varsa,
onun icadidir” diye sahsiyetini yerle bir
ettikten sonra der ki: “Ben bir giin gidip
kendisinden, bu miilkler ve bu vakiflar
seriat-1 Muhammediye tizere olmustur.
Simdi neden lagvolundu, diye sordum.
Senin reyini kim sordu, diye cevap verdi.
Teb’anin elinde bulunan, Osman Ga-
zinin zamaninda verilmis yerler vardi.
Tasarruf edegelmislerdi. Dededen, baba-
dan su erlerine hizmet edegelmislerdi. Bu
niganci o kanunu bozdu.”

Mehmed Paga gerek siyasi meselelerin
hallinde, gerekse kanunnamelerin terti-
biyle imparatorluk nizaminin tesisinde
¢ok mithim bir mevki isgal etmistir.
Osmanzade Taib hala cari olan faydali
kanunlarin onun isabetli icraatinin neti-
cesi oldugunu soyler. Padisahin vefatinin
gizlenmesi hususunda tedbirli davran-
madig1 i¢in ¢ikan kargasada komplo
kurmasindan siiphelenen yenigeriler
tarafindan sehit edilmistir.

Sultan Fatih’in buna dair fermaninin
daha birinci ciimlesinde/maddesinde,
sahih vakiflara miidahale edilemeyecegi;

ikinci maddesinde de miri arazi olan
temliklerin ve gayri sahih vakiflarin
mensuh sayilacagy, yani iptal edilecegi
hitkme baglanmistir. Muhtemelen bu
mesele hakkinda padisahin zihnindeki
fikri, hocasi Seyhiilislam Molla Hiisrev
tesekkiil ettirmis; iistelik Katib Cele-
bi’den 6grendigimize gore bu mevzuda
bir de risale yazmistir. Seyhiilislam
Ebussuud Efendi buna dair bir fetvasin-
da, Sultan Fatih’in medreselerine dair
vakiflarin ¢ogunun tahsisat kabilinden
olup beytiilmale ait bulundugunu,
Ayasofya vakiflarinin ise sahih oldugunu
soyler. Hayrati ve bunlara bagli vakiflar:
hesapga say1siz bulunan bir padisahin
vakiflara haksiz yere el koymas zaten
tasavvur edilemez.

Netice itibariyle sahih vakfa kimse el
koyamaz. Vakfedenin sartini padisah
bile degistiremez. Osmanli tarihinde

de devletin sahih vakiflara el koydugu
vaki degildir. Ferdi hiirriyetler ezctimle
miilkiyet hakki masundur, dokunulmaz.
Oyleyse Sultan Fatih’in el koyduklar:
nedir? Bunlarin tafsilatli listesine sahip
degiliz. Eldeki vesikalardan ve fermanin
metninden, bunlarin hazineye ait kéy

MEerMED PASA GEREK sivasi
MESELELERIN HALLINDE, GE-
REKSE KANUNNAMELERIN TER-
TIiBIYLE iMPARATORLUK NiZA-
MININ TESISINDE GOK MUHIM
BIR MEVKI ISGAL ETMISTIR.
OsMANZADE TAiB HALA CARI
OLAN FAYDALI KANUNLARIN
ONUN ISABETLI iICRAATININ
NETICESI OLDUGUNU SOYLER.

ve tarlalar izerinde kurulmus irsadi
vakiflar ve gayri sahih temlikler oldugu
anlasilmaktadir.

Nitekim irsadi vakiflardaki sartlar Sultan
tarafindan degistirilebilir; artik lehtar1
kalmayanlar lagvedilebilir. Beytiilmal-
den hakk: bulunmayan sahislara miilk-
name ile yapilmis gayr1 sahih temlikler
her zaman kaldirilabilir. Dirlikler de
boyledir. Burada temlik olunan, arazinin
rakabesi degil, geliridir. Sahih temlikle-
rin 6dedigi vergiler tizerinde hiikiimetin
yaptig1 vakiflari da yine hitkimdar
kaldirabilir. Sahih temlik olmast i¢in
aranan sartlarin bulunmadigi anlagilirsa
temlik kaldirilabilir. Hatta miri arazi
olup sahih temlik yapildigina dair bir
bilgi ve vesika olmadan hususi sahislarin
elinde bulunan araziler de geri alinabilir.
Iste Fatih Sultan Mehmed’in yaptig1 bu
cercevededir.

Nicoaré Beldiceanu dirliklerin yavas
yavas irsi bir karaktere birtiindigiini,
muhtemelen Fatih Sultan Mehmed’in
1slahati bunlari 6nlemeye de samil
oldugunu soyler. Goriilityor ki mesele
sadece askeri ihtiyaglar icin lazim gelen
yeni timarlarin temini degildir. Arazi
teskilatinin esasli bir nizama ve kayit
altina alinmasi merkezi otoriteyi sarabi-
lecek mahalli aristokrasinin tesekkiiliinti
engellemektir. Amme masraflar1 i¢in
hazineden yapilan tahsisler de ehemmi-
yet siralamasini degistirmekten ibarettir.
Burada ser’i prensiplere aykir1 bir husus
yoktur. Sahih vakiflara hitkiimetin el
koymasi, bunlarin devlet mali veya
hususi miilklere doniigmesi, impara-
torluk degil, cumhuriyet devrinin eseri
olmugtur.
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